
 

 

COMUNE DI BASSANO DEL GRAPPA 
PROVINCIA DI VICENZA 

 

 

 

VERBALE DELLA DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 

N. 99 DEL 21/12/2023 
 

OGGETTO: ANALISI COMPLESSIVA DELLE SOCIETA’ E DELLE PARTECIPAZIONI 

SOCIETARIE DEL COMUNE DI BASSANO DEL GRAPPA. 

 
L'anno 2023, il giorno ventuno del mese di Dicembre nella Sala Consiliare, in seguito a convocazione fatta 

con avvisi scritti e comunicati ai signori Consiglieri, si è riunito il Consiglio Comunale, in Prima 

convocazione - pubblica. 

 

Risultano presenti alla trattazione dell’argomento in oggetto: 

 

N. Nome P A  N. Nome P A  

1 PAVAN ELENA P    14 TESSAROLLO CHIARA P    

2 GERIN ROBERTO P    15 FINCATO LUCIA P    

3 PONTAROLLO GIADA P    16 BERTONCELLO PAOLA P    

4 SCHIRATO NICOLA P    17 TASCA LUIGI  A   

5 TULINI GIULIA P    18 VERNILLO ANGELO P    

6 PICCOLOTTO VALENTINO 

ANTONIO 

P    19 POLETTO RICCARDO P    

7 BRUNELLI ILARIA  A   20 TARAS ANNA P    

8 TORRE RICCARDO P    21 FONTANA ERICA P    

9 GUGLIELMINI ANTONIO P    22 TREVISAN BRUNO P    

10 PIETROSANTE GIANLUCA P    23 CAMPAGNOLO ROBERTO P    

11 ZEN MAURO P    24 CUNICO GIOVANNI BATTISTA P    

12 BERTUZZO PAOLO P    25 FACCHIN STEFANO  A   

13 BIZZOTTO MARINA P         

 

Presenti n. 22 Assenti n. 3 

 

Assistono altresì i Sigg.ri Assessori: 

 

N. Nome P A  N. Nome P A  

1 ZONTA ANDREA P    5 CABION MARIA GIOVANNA P    

2 SCOTTON MARIANO P    6 ZANATA MAVI' P    

3 VIERO ANDREA P    7 VIDALE MARCO P    

4 MAZZOCCO CLAUDIO P         

 

Assume la presidenza il Consigliere Tessarollo Chiara, 

Assiste il Segretario Generale, dott. Mirko Bertolo. 

 

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta la seduta per la trattazione 

dell’oggetto sopra indicato. 

 

Nominati scrutatori i Signori: Fincato Lucia – Pontarollo Giada - Cunico Giovanni Battista  

 

Si passa a trattare l’oggetto di cui sopra. 



IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Vista la seguente Proposta, dell’Assessore alla Pianificazione Finanziaria, Patrimonio, Società Partecipate, Fondi 
Europei, Efficientamento e Semplificazione Amministrativa, Informatizzazione e CED, Marco Vidale. 
 

Premesso che: 

- Il decreto legislativo del 19 agosto 2016 n.175, Testo Unico in materia di società a partecipazione 

pubblica, art.20, comma 1 prescrive che ciascuna amministrazione pubblica effettui annualmente, con 

proprio provvedimento, un’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, 

dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano per la loro 

razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione; 

- L’articolo 1, comma 891 della legge 27 dicembre 2017 n.205 (legge di bilancio 2018) ha modificato 

l’articolo 4 del decreto legislativo 19 agosto 2016 n.175 aggiungendovi il il comma 9-ter che permette alle 

amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni, comunque non superiori all’1 per 

cento del capitale sociale, in società bancarie di finanza etica e sostenibile senza ulteriori oneri finanziari 

rispetto a quelli derivanti dalla partecipazione medesima; 

- L’articolo 30, comma 2 del decreto legislativo 201 del 23 dicembre 2022 prevede che la ricognizione 

periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, nel caso di servizi 

affidati a società in house, costituisca appendice dell’analisi dell’assetto delle società partecipate; 

Vista la deliberazione della Corte dei Conti, Sezione autonomia n.22 del 21/12/2018, relativa alle linee di 
indirizzo per la revisione ordinaria delle partecipazioni degli enti territoriali; 
Rilevato che la Corte dei Conti unitamente alle linee guida ha adottato un modello standard di atto di 
ricognizione finalizzato al corretto adempimento, ex art.20 del d.lgs. 175/2016, da parte delle amministrazioni; 
Visti gli indirizzi per gli adempimenti relativi alla revisione ed al censimento delle partecipazioni pubbliche messi 
a disposizione il 26 novembre 2020 sul sito del Ministero dell’economia e delle finanze; 
 
Di seguito si riepilogano i provvedimenti deliberati dagli organi comunali in materia di razionalizzazione delle 
partecipazioni pubbliche art.20 del d.lgs. 175/2016. 
Anno 2015 
Il Consiglio Comunale ha approvato il Piano di Razionalizzazione delle società partecipate e delle partecipazioni 
azionarie del Comune di Bassano del Grappa con deliberazione n.83 del 29 settembre 2015. 
Anno 2016 
La Giunta Comunale ha approvato la relazione sui risultati conseguiti in esecuzione del Piano di 
Razionalizzazione delle partecipazioni comunali con deliberazione n.62 del 29 marzo 2016. 
Il Consiglio Comunale ha approvato una prima ricognizione delle partecipazioni comunali dirette del 23 
settembre 2016 con deliberazione n.17 del 28 marzo 2017. 
Il Consiglio Comunale ha approvato la ricognizione straordinaria delle partecipazioni comunali dirette del 23 
settembre con deliberazione n.70 del 28 settembre 2017. 

 
Anno 2017 
Il Consiglio Comunale ha approvato l’analisi dell’assetto delle partecipazioni societarie anno 2017 del Comune di 
Bassano del Grappa con deliberazione n.94 del 20 dicembre 2018. 
Anno 2018 
Il Consiglio Comunale ha approvato l’analisi dell’assetto delle partecipazioni societarie anno 2018 del Comune di 
Bassano del Grappa con deliberazione n.96 del 23 dicembre 2019. 
Anno 2019 
Il Consiglio Comunale ha approvato l’analisi dell’assetto delle partecipazioni societarie anno 2019 del Comune di 
Bassano del Grappa con deliberazione n.95 del 22 dicembre 2020. 
Anno 2020 
Il Consiglio Comunale ha approvato l’analisi dell’assetto delle partecipazioni societarie anno 2020 del Comune di 
Bassano del Grappa con deliberazione n.95 del 21 dicembre 2021. 
Anno 2021 
Il Consiglio Comunale ha approvato l’analisi dell’assetto delle partecipazioni societarie anno 2021 del Comune di 
Bassano del Grappa con deliberazione n.85 del 27 dicembre 2022. 
 

Piano di riassetto delle partecipazioni societarie: stato di attuazione e proposte. 



Premesso che: 
Le società direttamente partecipate dal Comune di Bassano del Grappa non hanno necessitato di un piano di 
riassetto; 
Il piano di razionalizzazione ha coinvolto le società partecipate di ETRA S.p.A., ossia società a partecipazione 
indiretta del Comune di Bassano del Grappa, in particolare: 
 

- con riferimento a E.B.S. S.A.R.L., con delibera del Consiglio di Gestione ETRA S.p.A. n. 94 del 

19.12.2019 è stata aggiudicata la cessione della quota di partecipazione al capitale sociale della società 

E.B.S.; pertanto è stato portato a termine il procedimento di alienazione della partecipazione societaria 

detenuta da E.T.R.A. S.P.A., con conseguente raggiungimento dell’obiettivo posto; 

- con riferimento a SINTESI S.R.L., in data 23.09.2019 gli organi societari di ETRA e di SINTESI hanno 
deliberato la fusione, in data 05.12.2019 è stato sottoscritto l’atto notarile di fusione ed incorporazione di 
SINTESI S.r.l. in ETRA S.p.a., 

- con riferimento a UNICAENERGIA S.R.L., in data 24.11.2021 la partecipazione di ETRA del 42% è 
stata alienata al Consorzio di Bonifica Brenta; 

- con riferimento a PRONET S.R.L., nel 2020 è stata chiusa la società e cancellata dal registro delle 
imprese; 

- con riferimento a ONENERGY S.R.L., la propria assemblea dei soci in data 29.07.2021, in applicazione 
dell’art. 2482-ter c.c., ha deliberato la riduzione del capitale sociale e il contemporaneo aumento del 
medesimo. In detta occasione ETRA ha provveduto alla copertura delle perdite in proporzione alla 
propria partecipazione sociale per l’importo di € 20.690,26, rinunciando al diritto d’opzione ad essa 
spettante relativo al contestuale aumento del capitale sociale, con conseguente uscita dalla compagine 
sociale.; 

- con riferimento a E.T.R.A. ENERGIA S.r.l., di mantenere la partecipazione societaria di E.T.R.A. 
S.p.A.; 

- con riferimento a A.S.I. S.R.L., mantenere la partecipazione societaria di ETRA S.p.A.; 

- con riferimento a VIVERACQUA S.C.A.R.L., mantenere la partecipazione societaria di ETRA S.p.A.; 

 

Considerato che: 
 

- in data 06.12.2022 il Consiglio di Sorveglianza ETRA S.p.A. ha deliberato di approvare il piano di 
razionalizzazione delle società partecipate così come proposto dal Consiglio di Gestione; 

- il piano di razionalizzazione è stato poi trasmesso a tutti i Comuni soci per gli adempimenti di competenza; 

- in data 27 dicembre 2022 il Consiglio Comunale con delibera n.85 ha approvato l’analisi dell’assetto delle 
partecipazioni societarie; 

- l’art. 20 co. 4 del d.lgs. 175/16 impone alle pubbliche amministrazioni di approvare, entro il 31 dicembre 
dell’anno successivo, una relazione sull’attuazione del piano; 

 

Ciò premesso e considerato, si espone la seguente relazione sullo stato di attuazione del piano di 
razionalizzazione delle società partecipate da ETRA Spa: 

 
Relazione sullo stato di attuazione del Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie per 
l’esercizio 2022 (art. 20 Tusp). 
Il piano di razionalizzazione approvato in data 06.12.2021, su proposta del Consiglio di Gestione ETRA, 
prevedeva di confermare quanto previsto nel piano di razionalizzazione precedente, ossia di mantenere la 
partecipazione societaria detenuta da Etra Spa in tutte e tre le società partecipate. 
In particolare: 
E.T.R.A. ENERGIA S.R.L. 
Il Piano di Razionalizzazione approvato in data 14.12.2021 prevedeva di mantenere la partecipazione societaria 
possedute da E.T.R.A. S.p.A. 
Non si segnalano novità di rilievo nel corso del 2022. 
 
A.S.I. S.R.L. 
Il Piano di Razionalizzazione approvato in data 14.12.2021 prevedeva di mantenere la partecipazione societaria 
possedute da E.T.R.A. S.p.A. 
Non si segnalano novità di rilievo nel corso del 2021 2022.  



 
VIVERACQUA S.C.A.R.L. 
Il Piano di Razionalizzazione approvato in data 14.12.2021 prevedeva di mantenere la partecipazione societaria 
possedute da E.T.R.A. S.p.A. 
Non si segnalano novità di rilievo per il 2022. 

 

***** 

 

Visto lo stato di attuazione del Piano di Razionalizzazione approvato nel 2021 per l’anno 2022; 

Considerato che l’art. 20 comma 1 del d.lgs. 175/2016 pone in capo alle pubbliche amministrazioni l’obbligo di 
effettuare con cadenza annuale un Piano di Riassetto per la razionalizzazione, fusione o soppressione delle 
società in cui detengono partecipazioni; 

si espone la seguente proposta di piano di riassetto delle società partecipate da ETRA Spa per l’anno 2023: 

 

Proposta di Piano di riassetto (per la razionalizzazione, la fusione o la soppressione) delle società 
partecipate per l’esercizio 2023 (art. 20 Tusp). 

 
Si dà atto, di seguito, della proposta di piano di riassetto delle società partecipate per l’anno 2023, approvata dal 

Consiglio di Gestione e dal Consiglio di Sorveglianza in data 06.12.2022.  

1) ETRA ENERGIA S.R.L. 

La società, costituita in data 29.03.2007 ha come scopo prevalente la commercializzazione di energia nelle sue 
diverse forme prodotta, acquistata e importata. 
ETRA Spa detiene una partecipazione pari al 49% del capitale sociale. 
Il risultato d’esercizio al 31.12.2022 è positivo per € 505.985,00. 
Non appare sussistere la necessità di razionalizzazione della partecipazione societaria ai sensi dell’art. 20, comma 
2 del d.lgs. 175/16 in quanto: 

- la società rientra in una delle categorie di cui all'art. 4 del d.lgs. 175/16 in quanto produce un servizio di 
interesse generale (art. 20, co. 2, lett. a); 

- il numero dei dipendenti è superiore a quello degli amministratori (art. 20, co. 2, lett. b); 

- la società non svolge attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici 
strumentali (art. 20, co. 2, lett. c); 

- il fatturato medio è superiore al milione di euro nel triennio precedente (art. 20, co. 2, lett. d); 

- negli ultimi cinque esercizi la società ha prodotto un risultato d’esercizio positivo (art. 20, co. 2, lett. e); 

- non si rileva la necessità di aggregazione con altre società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4 (art. 
20, co. 2, lett. g). 

Per il 2023 si propone di mantenere la partecipazione. 

2) ASI S.R.L. 

La società, costituita in data 01.08.2005, ha tra i suoi scopi quello della realizzazione, dell’acquisto, dello sviluppo, 
della manutenzione, della gestione di servizi informativi, informatici e per la comunicazione. 
ETRA Spa detiene una quota di partecipazione pari al 20% del capitale sociale. 
Il risultato d’esercizio al 31.12.2022 è positivo per € 5.163,00. 
Non appare sussistere la necessità di razionalizzazione della partecipazione societaria ai sensi dell’art. 20, comma 
2 del d.lgs. 175/16 in quanto: 

- la società rientra in una delle categorie di cui all'art. 4 del d.lgs. 175/16 in quanto produce servizi strumentali 
ad ETRA e agli altri enti pubblici soci della stessa (art. 20, co. 2, lett. a); 

- il numero dei dipendenti è superiore a quello degli amministratori (art. 20, co. 2, lett. b); 

- la società non svolge attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici 
strumentali (art. 20, co. 2, lett. c); 

- il fatturato medio è superiore al milione di euro nel triennio precedente (art. 20, co. 2, lett. d); 

- negli ultimi cinque esercizi la società ha prodotto sempre un risultato positivo (art. 20, co. 2, lett. e); 

- non si rileva la necessità di aggregazione con altre società aventi ad oggetto le attività consentite all'art. 4 (art. 
20, co. 2, lett. g); 

Per il 2023 si propone di mantenere la partecipazione societaria. 



3) VIVERACQUA S.C.A.R.L. 

La società consortile, costituita in data 30.06.2011 tra gestori del servizio idrico integrato per lo svolgimento e per 
la regolamentazione di determinate fasi delle attività d’impresa dei soci stessi, ha tra le finalità principali quelle di 
creare sinergie fra le reciproche imprese, ridurre e/o ottimizzare i costi di gestione, gestire in comune alcune fasi 
delle rispettive imprese. 
ETRA Spa detiene una partecipazione pari al 12,34% del capitale sociale. 
Il risultato d’esercizio al 31.12.2022 è positivo per € 8.121,00. 
Si segnala che la società svolge diversi servizi a favore delle società consorziate, tra cui quello di centrale di 
committenza. Può, quindi essere ricompresa nei casi indicati dall’art. 4, co 2 del d.lgs. 175/16 in cui è possibile 
per le pubbliche amministrazioni possedere partecipazioni dirette e indirette; 
Per il 2023 si propone di mantenere la partecipazione. 
 

Obiettivi per lo stato di attuazione del Piano di Razionalizzazione delle partecipazioni societarie 
indiretta possedute attraverso E.T.R.A. S.P.A.: 

 
1. con riferimento a E.T.R.A. ENERGIA S.R.L. di mantenere la partecipazione per consentire ulteriori 

valutazioni nell’ambito del prossimo piano industriale di E.T.R.A. S.P.A., tenuto conto delle valutazioni 
e di eventuali istanze dei Comuni Soci; 

2. con riferimento a ASI S.R.L. di mantenere la partecipazione; 
3. con riferimento a VIVERACQUA S.C.A.R.L. di mantenere la partecipazione societaria, trattandosi di 

società consortile avente lo scopo di attuare una stabile collaborazione tra le società di gestione del 
servizio idrico integrato per creare sinergie per ottimizzare i costi di gestione; 

 
Preso atto che al presente provvedimento vengono allegate le schede di analisi di ogni singola partecipazione 
diretta e indiretta; 
 
Tenuto conto che il comma 3 dell’art.20 del decreto legislativo 175 del 2016 prescrive la trasmissione del Piano di 
razionalizzazione ordinaria alla Corte dei Conti Sezione di Controllo per il Veneto e al Ministero dell’Economia e 
Finanza; 
 
Ritenuto che il Comune di Bassano del Grappa affida direttamente alle società in house providing S.I.S. S.r.l. ed 
alla società ETRA S.P.A. dei servizi pubblici a rilevanza economica e che le stesse società come indicato 
nell’allegato A non rientrano nel riassetto della razionalizzazione, si allegano alla presente le relazioni sulla 
gestione come previsto dall’art.30 del d.lgs.201 del 2022 inerente ai seguenti servizi: 
-relazione sulla gestione dei parcheggi (allegato B); 
-relazione sulla gestione dei servizi cimiteriali e luci votive (allegato C); 
- relazione sulla gestione dei rifiuti (allegato D); 

Sentito il parere della II^ Commissione Consiliare espresso con verbale n. 12 del 13/12/2023; 

Visto il parere espresso dal Collegio dei Revisori, ai sensi dell’Art. 239 del decreto legislativo n. 267/2000, 
acquisito con protocollo n. 0082717 del 19/12/2023; 

Visto il parere di regolarità tecnica ex art.49 Tuel, espresso dal Dirigente del Servizio interessato; 

Visto il parere di regolarità contabile ex art.49 Tuel, espresso dal Dirigente del Servizio finanziario; 

Visto il parere di legittimità espresso dal Segretario generale ai sensi dell’art. 35 comma 7 dello Statuto 

comunale; 

 
Uditi i seguenti interventi: 

 

PRESIDENTE  
Passiamo ai punti 7 e 8 che abbiamo concordato essere trattati insieme, sempre come 

discussione, e poi votati separatamente.  

Il punto 7 è: “Analisi complessiva delle società e delle partecipazioni societarie del comune di 
Bassano del Grappa”.  

Il punto 8: “Decreto legislativo 201/2022 – Ricognizione dei servizi pubblici locali a rilevanza 
economica”. Prego, Assessore Vidale.  

 



Il Consiglio Comunale quindi, dispone di unificare la discussione del punto n. 7 all’ordine 

del giorno: “Analisi complessiva delle Società e delle Partecipazioni societarie del comune di 

Bassano del Grappa” e punto n.8 “Decreto Legislativo 201/2022 – Ricognizione dei servizi pubblici 
locali a rilevanza economica”, all’ordine del giorno in trattazione  

 

Assessore Marco VIDALE  

Li trattiamo insieme perché il Decreto 201 divide in due i servizi, in servizi gestiti da società in 
house e servizi gestiti da terzi. Come ben sappiamo, come società in house il comune di Bassano 

ha SIS ed Etra. Etra, a sua volta, ha delle partecipazioni che per il comune di Bassano sono 

partecipazioni indirette e sono Etra Energia, ASI e Viveracqua, partecipazioni che secondo l'analisi 
fatta hanno tutti i requisiti per rimanere tali, quindi non devono essere dismesse.  

I servizi che gestiamo in house sono parcheggi e cimiteri, che vengono gestiti in house, parcheggi e 

cimiteri, rifiuti e idrico, mentre i servizi gestiti da terzi, quindi nella delibera 124 che è al punto 8 

dell'ordine del giorno, abbiamo gli impianti sportivi e il servizio di trasporto pubblico locale.  

 

PRESIDENTE  
Grazie, Assessore.  

Nessuno intende intervenire in discussione? No.  

Apriamo la dichiarazione di voto. Nessuna dichiarazione di voto, apriamo la votazione e 

cominciamo con il punto 7.  

  
Non essendoci richieste di intervento, il sig. Presidente pone in votazione, con il sistema 

elettronico, la proposta di deliberazione del punto nr 7 all'ordine del giorno in trattazione. 

 

Consiglieri presenti n. 22 

Consiglieri assenti n. 3 (Brunelli Ilaria, Tasca Luigi, Facchin Stefano) 

 
Con voti favorevoli n. 14 

Con voti contrari n. 0  

Con voti astenuti n. 8 (Bertoncello P., Campagnolo R., Cunico G.B., Fontana E., Poletto R., 

Taras A., Trevisan B., Vernillo A.)  

 
D E L I B E R A 

 
1. di approvare i richiami, le premesse e l’intera narrativa quali parti integranti e sostanziale del dispositivo; 

2. di approvare le Relazione ordinaria periodica delle partecipazioni societarie al 31 dicembre 2022 (allegato 

A) possedute dal Comune di Bassano del Grappa e riepilogata nei prospetti in calce alla presente 

delibera; 

3. di prendere atto che nessuna variazione è intervenuta nelle società partecipate direttamente dal Comune 

di Bassano del Grappa; 

4. di dare atto che la partecipazione in Banca Etica s.c.a.r.l. riveste i caratteri della finanza etica, sostenibile 

e che la percentuale detenuta è inferiore all’1% come indicato dall’art.4 comma 9-ter del d.lgs. 175/2016; 

5. di dare atto che la presente deliberazione costituisce l’aggiornamento alla ricognizione ordinaria del 

Piano di Razionalizzazione; 

6. di approvare le relazioni sulla gestione dei servizi a rilevanza economica affidate alle società in house 

providing S.I.S. S.r.l. ed ETRA S.p.a. del Comune di Bassano del Grappa (allegati B C D); 

7. di trasmettere le relazioni approvate al punto 6 all’ANAC come previsto dall’articolo 31 comma 2 del 

d.lgs.201 del 2022;  

8. di inoltrare la presente deliberazione al Ministero dell’Economia e delle Finanze mediante l’applicativo 

Partecipazioni del Portale Tesoro alla Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per il Veneto e a 

tutte le società partecipate; 

 
 

Letto approvato e sottoscritto 

 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 

Tessarollo Chiara 
Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs 82/2005 

IL SEGRETARIO GENERALE 

dott. Mirko Bertolo 
Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs 82/2005 
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